EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind instituirea
unor masuri, precum si acordarea unui sprijin financiar, pentru pregitirea
portofoliului de proiecte in domenii strategice considerate prioritare pentru
perioada de programare 2021-2027, destinat finantirii prin Programul
Operational Asistenta Tehnici 2014-2020, POAT 2014-2020, si Programul
Operational Infrastructura Mare 2014-2020, POIM

Secfiunea 2
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Proiectele de infrastructura sunt investitii publice de
importanta strategicd pentru Romania, care asigurd cresterea
calitatii vietii, conectivitatea cu coridoarele de transport
transeuropene §i cresterea mobilitdfii populatiei si a marfurilor, iar
intarzierea pregatirii portofoliului de proiecte pentru perioada de
programare 2021-2027 va avea impact direct asupra pierderii de
sume alocate Romaniei prin programele operationale aferente
acestel perioade de programare, context care impune reglementarea
in regim de urgentd a unor masuri pentru diminuarea acestei
categorii de risc;

Deoarece eligibilitatea cheltuielilor in perioada de programare
2021-2027 incepe cu data de Ol ianuarie 2021, data de la care
devin eligibile cheltuielile aferente implementarii proiectelor si
actioneaza riscul de dezangajare esalonat pe perioada celor 7 ani,
conform regulilor prevazute de propunerile de Regulamente ale
Comisiei Europene, de tipul n+2;

Intrucét proiectele de infrastructurd necesitd perioade de timp
de aproximativ 1-2 ani pentru pregitirea si elaborarea
documentatiilor tehnico — economice, respectiv pentru elaborarea si
aprobarea Studiului de Fezabilitate si/sau a Proiectului Tehnic de
Executie, cu impact asupra ritmului de implementare si a riscului
de dezangajare la nivelul programelor operationale, Tn scopul
sustinerii activitatii C.N.A.LR. — S.A. si CNCF CFR S.A. de a
pregati si implementa in acelasi timp un numir mared&proig
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infrastructura rutiera;

Avéand in vedere cd proiectele de specializare inteligenta
trebuie pregédtite iIn mod similar cu proiectele de infrastructurd
potrivit metodologiei de descoperire antreprenoriald agreate de
Comisia Europeana, iar pentru acest domeniu Roménia are alocat,
potrivit concentrarii tematice la nivelul obiectivului de politica 1,
suma de aproximativ 5,9 mld. euro, si orice intarziere poate genera
pierderi cu consecinte directe asupra dezvoltérii mediului de afaceri
pe termen lung;

Tinénd cont de faptul ca pentru proiectele de infrastructura de
apd si apd-uzatd existd prevederi ale directivelor europene in
domeniu cu termen de conformare depasit;

Pentru a nu genera intarzieri in implementarea proiectelor de
infrastructurd indiferent de natura acestora, cu impact direct asupra
riscului de dezangajare (estimat la peste 500 mil euro Incepand cu
al doilea an al perioadei de programare), dar si asupra perspectivei
de dezvoltare pe termen lung a Romaniei;

Avind in vedere masurile luate la nivelul intregii Uniuni
Europene, precum si la nivelul Romaniei in contextul epidemiei de
coronavirus COVID 19, ce a determinat instituirea starii de urgenta
prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020 privind
instituirea stdrii de urgentd pe teritoriul Roméniei si Decretul
Presedinteluir Romaéniei nr. 240/2020 privind prelungirea starii de
urgentd pe teritoriul Roméaniei, precum si faptul ca la aceastd data
se estimeaza cd, din cauza restrictiilor pentru limitarea raspandirii
coronavirusului va exista un impact negativ asupra implementarii
contractelor de lucrari care va afecta in mod negativ riscul de
dezangajare;

Avand in vedere negocierile in curs privind Cadrul Financiar
Multianual (CEM) propus de CE pentru perioada de programare
2021-2027 este necesard realizarea masurilor de programare
aferente, precum si necesitatea crearii premiselor pentru un grad de
absorbtie ridicat, care sd asigure un impact semnificativ al acestor
fonduri in economia Romaniei.

Pentru a evita dezangajarea fondurilor la sfarsitul anului 2023,
se estimeaza ca cel putin 50% din totalul proiectelor de investitii ar
trebui elaborate astfel incat activitdtile din cadrul acestora si
demareze cel tarziu la sfarsitul anului 2021.

In acest sens, CE a recomandat Roméniei sa ia fara intarziere
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asigurarea unui portofoliu de proiecte de investitii mature pentru
urmdtoarea perioadd de programare.

Pregatirea, elaborarea si aprobarea documentatiilor tehnico-
economice pentru proiectele de infrastructurd din domenii de
importanta strategicd pentru Roménia cum sunt: infrastructura de
transport, inclusiv transport intermodal, apd si apd uzatd,
gestionarea deseurilor, mobilitate urband, regenerarea urbani si
infrastructurd rutierd de inters judetean, centre de agrement / baze
turistice (tabere scolare), infrastructura si servicii publice de turism,
inclusiv obiective de patrimoniu, specializare inteligentd necesita
perioade de timp de aproximativ 2-3 ani. De aceea, elaborarea
acestora trebuie demaratd incd dinaintea aprobarii programelor
operationale pentru a se asigura in timp util un portofoliu de
proiecte cdt mai matur pentru a se diminua astfel riscul de
dezangajare la sfarsitul anului 2023.

Planificarea cheltuielilor ce vor fi alocate pentru pregatirea
proiectelor mari de infrastructura de transport face referire cu
precadere la portofoliul de proiecte ce urmeaza sa fie incluse pe
lista Programului Operational Transport in exercitiul bugetar 2021-
2027.

Prin Hotararea Guvernului nr. 666/2016 a fost aprobat Master
Planul General de Transport al Romaniei, document strategic de
dezvoltare a infrastructurii de transport rutier, feroviar, aerian,
naval si intermodal/multimodal, sursele de finantare pentru
dezvoltarea infrastructurii de transport, strategia de implementare a
proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de transport precum si
asigurarea activitdfii de Intretinere si reparatii curente pentru
infrastructura de transport pana in anul 2030.

Strategia de implementare a Master Planului General de
Transport al Roméniei reprezintd o prioritizare a proiectelor si
includerea lor in sursele de finantare pentru cele doua exercitii
financiare: 2014-2020 si respectiv 2021-2027.

Acest document strategic are ca instrument de decizie
Modelul National de Transport, care utilizeazd date de naturd
economicd, demografica si de transport pe baza caruia se determina
prognozele de trafic pentru toate modurile de transport la nivelul
unui proiect de infrastructura utilizate pentru fundamentarea
analizei cost-beneficiu in vederea prioritizarii proiectelor.

Situatia actuald a infrastructurii de transport rutier conform
datelor publicate de Institutul National de Statisticd la 31.12.2018
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este urmatoarea: drumurile publice totalizeaza 86.234 km, din care
17.740 km (20,6%) drumuri nationale, 35.085 km (40,7%) drumuri
judetene s1 33.409 km (38,7%), drumuri comunale.

In ceea ce priveste starea tehnici a drumurilor publice, 38,4%
din lungimea drumurilor modernizate si 46,6% din lungimea
drumurilor cu imbracaminti usoare rutiere aveau durata de serviciu
depasita.

Din totalul drumurilor nationale, 34,9% (6.194 km) erau
drumuri europene, 4,6% (823 km) autostrazi. Drumurile judetene
erau in proportie de 40,4% drumuri modernizate si 38,2% dintre
drumurile comunale erau drumuri pietruite.

La sfarsitul anului 2018 comparativ cu finalul anului 2017,
lungimea autostrézilor crescuse cu 7,9%, respectiv cu 60 km.

Master Planul General de Transport propune prioritizarea
proiectelor de infrastructurd rutierd in functie de performanta lor
economicd si stabileste strategii de implementare In functie de
resursele financiare disponibile.

Situatia actuala a infrastructurii de transport feroviar conform
datelor publicate de Institutul National de Statisticd la 31.12.2018
este urmatoarea: liniile de cale feratd de folosintd publicd in
exploatare insumau 10.765 km, din care 10.627 km (98,7%) linii cu
ecartament normal, 134 km (1,3%) linii cu ecartament larg s1 4 km
linii cu ecartament ingust.

La aceeasi data, lungimea simpld a liniilor de cale feratd in
exploatare electrificate era de 4.029 km, reprezentand 37,4% din
reteaua de cai ferate in exploatare.

Master Planul General de Transport propune cresterea
atractivitdtii transportului pe calea feratd si Imbunatatirea
conditiilor de deplasare prin modernizarea retelei feroviare
nationale si prin dezvoltarea serviciilor feroviare atit prin
finalizarea lucrarilor incepute la calea ferata cét si prin demararea
de noi modernizari ale coridoarelor TEN-T, cailor ferate de
importantd economica si turistica.

Referitor la transportul naval, Master Planul General de
Transport se concentreazd pe investitii care urmaresc dezvoltarea
infrastructurii portuare si a conditiilor de navigatie pe cdile si
canalele navigabile interioare. Master Planul identificd proiecte
pentru dezvoltarea infrastructurii portului Constanta, a porturilor
situate pe Fluviul Dundrea si pe canalele navigabile, proiecte
pentru imbunatatirea conditillor de navigatie pe Dundre prin




executia de lucrdri de dragaj de investitie, recalibrarea senalului
navigabil si alte lucrari hidrotehnice specifice In vederea cresterii
numdrului de zile in care se asigura conditiile minime de navigatie.

Viziunea strategica pentru porturile din Romania este legata
de o retea de baza de porturi care trebuie sa deserveasca activitatile
conexe s1 auxiliare transportului naval cu infrastructura siguri,
echipamente si fluxuri logistice moderne si eficiente care sa creasca
competitivitatea transportului naval.

In ceea ce priveste sectorul apa, apa uzata si deseuri conform
datelor publicate de Institutul National de Statisticd n anul 2018
populatia deservita de sistemul public de alimentare cu apa a fost
de 13.515.626 persoane, reprezentaind 69,4% din populatia
rezidentd a Romaniei, cu 285.927 persoane mai mult decat in anul
2017.

In mediul urban s-au fnregistrat 10.342.627 persoane
conectate la sistemul public de alimentare cu apa, reprezentand
98,7% din populatia rezidenta urbana, iar n mediul rural 3.172.999
persoane, reprezentand 35,3% din populatia rezidenta rurala a tarii.

In anul 2018 a fost generat un volum total de ape uzate de
aproximativ 1.915 mil. m3, din care: 973 mil. m3 au provenit din
activitdfi economice si 942 mil. m3 din activitati menajere.

In anul 2018, un numir de 10.293.041 locuitori aveau
locuintele conectate la sistemele de canalizare, acestia reprezentand
52,9% din populatia rezidentd a Romaniei, cu 314.155 persoane
mai mult decét in anul 2017.

In ceea ce priveste epurarea apelor uzate, populatia conectata
la sistemele de canalizare prevazute cu statii de epurare a fost de
10.035.288 persoane, reprezentand 51,5% din populatia rezidenta a
tarii, cu 325.211 persoane mai mult decéit in anul 2017. In mediul
urban s-au inregistrat 9.400.517 locuitori cu locuintele conectate la
sistemele de canalizare, reprezentand 89,7% din populatia rezidenta
urbana a Roméniei, iar in mediul rural un numir de 892.524
persoane au beneficiat de servicii de canalizare, reprezentand 9,9%
din populatia rezidentd rurald a Romaniei.

Din volumul total de ape uzate generate si colectate in
sistemele de canalizare au fost evacuati in receptorii naturali
aproximativ 1.880 mil. m3 , din care circa 651 mil. m3 fard
epurare. Apele uzate epurate, in volum de circa 1.229 mil. m3, au
fost evacuate prin: statiile de epurare urbane 892 mil. m3, prin
statiile de epurare industriale 306 mil. m3 si prin statiile de-epurare
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independente 31 mil. m3 .

Directiva Consiliului 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai
privind epurarea apelor urbane reziduale, modificatd si completata
de Directiva Comisiei 98/15/CEE in 27 februarie 1998 are ca
obiect protejarea mediului Tmpotriva efectelor adverse ale
evacudrilor si prevede ca, inainte de evacuare, apele urbane
reziduale si apele uzate care provin din anumite sectoare industriale
sd fie colectate si tratate.

In ceea ce priveste pregitirea proiectelor din domeniile
domeniile apd — apa uzatd si gestionarea deseurilor, aceasta face
obiectul proiectului de act normativ in ceea ce priveste indeplinirea
conditiilor prevédzute la art. 4-6 si 21, din proiectul de act normativ,
urmand ca finantarea s se asigure din POIM, féra a fi instuite alte
proceduri specifice fatd de cele aplicabile la aceastd datd pentru
proiectele finantate in cadrul POIM.

Conform INS, 1n anul 2018 functionau in Roméania un numar
de 59 de tabere pentru elevi si prescolari, cu un numar total de
6.704 paturi, repartizate la nivelul celor 7 regiuni mai putin
dezvoltate. In ceea ce priveste sosirile in structurile de cazare de tip
tabdara de elevi si prescolari, in anul 2018, au fost inregistrate
54.731 de persoane si un numar de 199.711 innoptari. Daca este sa
raportdm Tnnoptdrile la sosiri, observdm cd durata medie a sederii
in taberele de elevi si prescolari a fost de 3,65 zile, la jumatate fata
de durata unei tabere asa cum este descrisd in tipologia de tabere
din debutul documentului. In ceea ce priveste indicele mediu de
utilizare netd a capacitatii de cazare turistica de tip tabarad de elevi
si prescolari, rezultatd ca raport Intre numarul total de innoptari si
capacitatea de cazare a fost de 29,8%.

1' In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia.

2. Schimbari
preconizate

In scopul sustinerii activitatii C.N.A.LR. — S.A. si CNCF CFR
S.A., au fost identificate solutii pentru pregétirea intr-un termen
optim a proiectelor de infrastructurd de transport rutier, respectiv
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administrativ  teritoriale au demonstrat in multe cazuri o
performantd ridicatd in pregatirea de proiecte cu finantare
europeand, precum si in implementarea acestora. De asemenea,
unititile administrativ teritoriale au un interes crescut in
dezvoltarea infrastructurii de transport care sa asigure legaturile la
TEN-T, iar o parte a infrastructurii portuare este de interes local,
precum si pentru dezvoltarea de proiecte de transport intermodal.
Un alt aspect care a condus la identificarea solutiei de a pregiti
proiecte privind infrastructura de transport cu sprijinul unitatilor
administrativ teritoriale o reprezinta interesul direct al acestora de a
diminua pe cét posibil nivelul de poluare datorat traficului din
interiorul localitatilor optdnd pentru incurajarea transportului
ecologic (trenuri urbane, trenuri metropolitane sau alte solutii
identificate prin studiile de trafic elaborate in acest sens) si dirijarea
traficului de tranzit pe variante ocolitoare.

Proiectele de infrastructurd din domeniul mobilitatii urbane
incluse 1n Planurile de Mobilitate Urband au ca scop principal
imbunétatirea accesibilitatii localitatilor, diversificarea si utilizarea
sustenabild a mijloacelor de transport (aerian, naval, feroviar, auto,
velo, pietonal) din punct de vedere social, economic si de mediu,
precum si buna integrare a diferitelor moduri de mobilitate si
transport.

Planurile de Mobilitate Urband propun realizarea unor sisteme
de transport eficient, integrat, durabil si sigur, care sd promoveze
dezvoltarea economicd, sociald si teritoriala si sd asigure o buna
calitate a vietil. Acestea sunt planuri care prevad investitii de
miliarde de euro si se coreleazd cu Master planul General de
Transport (MPGT), cu planurile de dezvoltare regionala, cu
strategiile locale de dezvoltare urband, cédt si cu strategiile
sectoriale de turism si dezvoltare economica in regiune.

Pentru 1ncurajarea dezvoltirii de proiectele de mobilitate
urband au fost stabilite plafoane ale valorii estimate totale, farad
T.V.A., echivalent in lei, Intre 7.500.000 euro si 25.000.000 euro
pentru municipiile resedintd de judet si intre 5.000.000 euro si
15.000.000 euro pentru celelalte municipii si orase.

Regenerarea urband conduce la solutionarea problemelor
urbane, pe baza unor principii general acceptate, Tn concordantd cu
obiectivele dezvoltarii durabile. Potrivit Declaratiei de la Toledo
din 22 iunie 2010 si politicilor sectoriale si regionale ale Uniunii
Europene, regenerarea urband sustenabild reprezintd unul din
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obiectivele politicii de coeziune a Uniunii Europene si se bazeaza
pe programele nationale ale statelor membre. Declaratia de la
Toledo a subliniat Inca din 2010 necesitatea unei dezvoltari urbane
inteligente, durabile si incluzive din punct de vedere social, care
poate fi realizatd numai printr-o viziune globald si comprehensiva
asupra problemelor orasului.

Pentru incurajarea dezvoltarii de proiecte de regenerare
urband au fost stabilite plafoane ale valorii estimate totale, fara
T.V.A., echivalent in lei, Intre 3.000.000 euro si 7.500.000 euro
pentru municipiile resedintd de judet si intre 1.000.000 euro si
5.000.000 euro pentru celelalte municipii si orase.

Pentru pregatirea dezvoltarii de proiecte  privind
infrastructura si serviciile publice de turism, inclusiv obiective de
patrimoniu cu potential turistic au fost stabilite plafoane ale valorii
estimate totale, fara T.V.A., echivalent in lei, intre 3.000.000 euro
s1 15.000.000 euro.

Pentru incurajarea dezvoltérii de proiecte privind centrele de
agrement / baze turistice (tabere scolare) au fost stabilite plafoane
ale valorii estimate totale, fara T.V.A., echivalent in lei, intre
1.000.000 euro si 3.000.000 euro.

Pregiatirea, elaborarea si aprobarea documentatiilor tehnico
economice specifice proiectelor de specializare inteligentd
semnificative, identificate prin procesul de descoperire
antreprenoriald derulat pe baza metodologiei specifice este de
asemenea necesara intrucat In lipsa pregétirii acestor proiecte din
timp, Romania riscd sa inregistreze pierderi cu consecinte directe
asupra dezvoltdrii mediului de afaceri pe termen lung. Aceasta
categorie de proiecte, pe langa proiectele dedicate sustinerii IMM-
urilor si digitalizarii, se Tncadreazd in Obiectivul de politicd 1 - O
Europd mai inteligentd pentru care alocarea potrivit concentrarii
tematice este de aproximativ 5,9 mld euro.

Pentru 1incurajarea dezvoltdrii de proiecte de specializare
inteligenta au fost stabilite plafoane ale valorii estimate totale, fara
T.V.A., echivalent in lei, cuprinsd intre 5.000.000 euro si
25.000.000 euro pentru proiectele depuse de parteneriate intre
universitéti, institute de cercetare, ONG, alte entitati publice sau
private de cercetare-dezvoltare-inovare, microintreprinderile si/sau
intreprinderile mici, mijlocii si mari, respectiv intre 10.000.000
euro si 45.000.000 euro pentru proiectele depuse de unitatile
administratiei publice Tn parteneriat cu universititi, institute de
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cercetare, ONG, alte entitdti publice sau private de cercetare-
dezvoltare-inovare, microintreprinderi / Intreprinderi mici, mijlocii
si mari. Totodata se incurajeazd un parteneriat cit mai extins al
ecosistemului regional de inovare.

Pentru incurajarea dezvoltdrii de proiecte de infrastructura
rutierd de interes judetean au fost stabilite plafoane ale valorii
estimate totale, fard T.V.A., echivalent in lei, intre 10.000.000 euro
s1 45.000.000 euro.

Sprijinul financiar se utilizeaza pentru finantarea proiectelor
de investitii de interes strategic national/local din urmatoarele
domenii: transporturi, apa — apa uzatd, gestionarea deseurilor,
mobilitate urband, regenerare urband, infrastructurd rutierd de
interes judetean, centre de agrement / baze turistice (tabere
scolare), infrastructurd si servicii publice de turism, inclusiv
obiective de patrimoniu, specializare inteligenta.

Pentru a beneficia de sprijin financiar proiectele de
infrastructurd din domeniile mentionate anterior trebuie sa
indeplineasca una dintre urmatoarele conditii dupd caz, in functie
de relevantd si aplicabilitate

a) sa faca parte din Master Planul General de Transport al
Roméniei, pentru proiecte de infrastructura de transport;

b) sé facd parte din Master Planul de alimentare cu apa, apa
uzatd si dupa caz din Planul National/judetean/municipal de
gestionare a deseurilor pentru proiectele de infrastructurd de apa,
apa uzatd si /sau deseuri sau din alte documente strategice elaborate
n acest scop;

c) sd facd parte din Planul de Mobilitate Urbana pentru
proiectele de mobilitate urbana sau din alte documente strategice
elaborate 1n acest scop;

d) sa faca parte din Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana
(SIDU)/Strategia de Dezvoltare Locald claboratd si aprobatd la
nivel local pentru proiectele de regenerare urbana sau din alte studii
/ planuri / strategii aprobate de autorititile administratiei publice
locale, pentru proiectele de regenerare urbana;

e) sd faca parte din analize, planuri, strategii elaborate si
aprobate la nivel local, judetean sau regional, care includ
dezvoltarea turismului si/sau obiectivelor de patrimoniu cu
potential turistic, pentru proiecte din categoria infrastructuri si
servicii publice de turism, inclusiv obiective de patrimoniu;

f) sa faca parte din strategiile /planurile, elaborate-si-aprobate
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la nivel judetean sau regional, care includ dezvoltarea
infrastructurii rutiere de interes judetean, precum si pentru proiecte
de tipul centre de agrement / baze turistice (tabere scolare).

Valorile propuse ca limite minime si maxime pentru fiecare
domeniu in parte au fost stabilite in urma realizdrii unei
corespondente cu valori ale proiectelor similare implementate in
cadrul perioadei 2014-2020, precum si tindnd cont de potentiale
alocari disponibile in perioada 2021-2027.

Avand in vedere obiectivul proiectului legislativ de a sprijini
procesul de elaborare si aprobare In timp util a documentatiilor
tehnico economice pentru dezvoltarea unui portofoliu de proiecte
cit mai matur pentru a se diminua astfel riscul de dezangajare la
sfarsitul anului 2023, actul normativ stabileste obligatia
beneficiarilor de a depune cereri de finantare in perioada de
programare 2021-2027 pentru finantarea proiectelor care au fost
pregatite cu sprijin financiar in perioada 2014-2020, sub sanctiunea
restituirii ~ sprijinului  financiar acordat pentru pregatirea
documentatiilor tehnico - economice. Avand in vedere acest
specific, respectiv posibilitatea restituirii finantarii in cazul in care
nu se poate depune o cerere de finantare aferentd perioadei 2021-
2027 pentru implementarea proiectului pregatit in cadrul perioadei
2014-2020, este necesard prevederea unor clauze specifice in
cadrul contractelor de finantare pentru proiectele care fac obiectul
proiectului de ordonanta de urgenta. Aceste clauze specifice se vor
referi Tn special la posibilitatea recuperarii finantarii din motive
imputabile beneficiarilor, dar si la alte conditii privind
implementarea proiectelor pentru care se acorda finantare, precum
si a proiectelor pregétite cu aceasta finantare.

In ceea ce priveste proiectele de infrastructura de transport si de
mediu, prin proiectul de act normativ se creeaza cadrul legal pentru
pregatirea de unui portofoliu de proiecte care se vor finanta imediat
dupa aprobarea programelor operationale, avand in vedere faptul ca
proiectele care sunt la acest moment in implementare si care se vor
faza, vor trece pe viitoarele programe operationale incepand cu
01.01.2024, iar 1n perioada 2021 — 2023 nu exista un portofoliu de
proiecte care sd poatd absorbi fondurile europene alocate sectorului
de transport. Elaborarea documentatiilor tehnico-economice va fi
finantatd din fonduri europene aferente perioade 2014-2020 si, in
acest sens, Autoritatile de Management din cadrul Programului
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Asistentd Tehnicd sunt autorizate:

- s 1a masurile necesare pentru modificarea, dacé este cazul, a
Programelor Operationale respective pentru includerea autoritatilor
publice locale in calitate de beneficiari ai programelor operationale
si pentru asigurarea eligibilitatii categoriilor de cheltuieli generate
de elaborarea documentatiilor tehnico-economice, cu respectarea
procedurilor impuse de regulamentele aplicabile;

- sd 1a toate masurile necesare pentru a asigura eligibilitatea
cheltuielilor generate de verificarea documentatiilor tehnico-
economice, de consultantd precum si a cheltuielilor cu asistenta
tehnicd, daca este cazul, pe toatd durata implementérii acestor
proiecte.

Pentru pregétirea proiectelor care vor fi finantate din perioada
de programare 2021-2027 1in domeniile: mobilitate urbana,
regenerare urband, infrastructura rutiera de interes judetean,
centrele de agrement / baze turistice (tabere scolare), infrastructura
si servicii publice de turism, inclusiv obiective de patrimoniu si
specializare inteligenta, va fi realocata din POIM catre POAT suma
de 70,59 mil. euro, din care 60 mil. euro FEDR si 10,59 mil. euro
cofinantare.

Categoriile de cheltuieli neeligibile vor fi mentionate in ghidul
solicitantului. Fluxul financiar al acestor noi proiecte este prevazut
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014 — 2020, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completérile ulterioare si
respectiv. Hotardrea Gubvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 — 2020 cu
modificarile si completérile ulterioare.

Proiectele de infrastructurd necesita perioade de timp de
aproximativ 1-2 ani pentru pregétirea si elaborarea documentatiilor
tehnico-economice, respectiv pentru elaborarea si aprobarea
Studiului de Fezabilitate si/sau a Proiectului Tehnic de Executie, cu
impact asupra ritmului de implementare si a riscului de dezangajare
la nivelul programelor operationale.

Deoarece eligibilitatea cheltuielilor in perioada de programare
2021-2027 incepe cu data de Ol ianuarie 2021, datd de la care




actioneaza riscul de dezangajare esalonat pe durata celor 7 ani,
conform regulilor prevazute de propunerile de Regulamentele ale
Comisiei Europene, de tipul n+2, Comisia Europeana a recomandat
Roméniel sa ia fard Intarziere toate masurile si sd aloce resursele
necesare pentru prioritizarea si asigurarea unui portofoliu de
proiecte de investitii mature pentru urmatoarea perioada de
programare '

Avand in vedere situatia extraordinard generatd de masurile
luate la nivelul Uniunii Europene, precum si la nivelul Roméniei in
contextul epidemiei de coronavirus COVID 19, ce a determinat
instituirea starii de urgentda prin Decretul Presedintelui Romaéniei
nr. 195/2020 privind instituirea stdrii de urgentd pe teritoriul
Romaéniei s1 Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240/2020 privind
prelungirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei si tindnd cont
de faptul ca pandemia COVID 19 a generat o crizd economica care
a condus la limitarea si prioritizarea resurselor financiare catre
domenii ca sandtatea, protectia sociala, fapt ce afecteaza potentialii
beneficiari care deruleaza proiecte de investitii, este necesara
promovarea proiectului de ordonantd de urgentd de acordare de
sprijin financiar pentru pregétirea documentatiilor tehnico -
economice n domeniile de interes strategic national/local.

Elementele sus mentionate vizeaza interesul public si strategic,
sunt o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie
de urgentd si1 extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi
amanata pentru a asigura premisele unui grad ridicat de absorbtie in
perioada 2021-20271 si a nu genera intdrzieri in implementarea
proiectelor de infrastructura.

3. Alte informatii

Masurile sus mentionate vizeazd interesul public si strategic, sunt
o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de
urgentd si extraordinard, a carei reglementare nu poate fi amanata
pentru a nu genera intdrzieri In implementarea proiectelor de
infrastructura.

Sectiunea 3

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de actul normativ are impact macroeconomic, contribuind
la pregatirea portofoliului de proiecte din domeniul infrastructurii
de interes national/local si regional, precum si a portofoliului de

proiecte pentru domeniul de specializare inteligentd, care va
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permite atragerea fondurilor europene alocate Roméniei in perioada
de programare 2021-2027.

171, Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

In functie de tipologia de proiecte din domeniile mentionate
anterior se va lua In considerare acordarea de sprijin financiar prin
implementarea de scheme de ajutor de stat, in concordantd cu
regulamentele europene si legislatia nationala in vigoare.

2. Impactul asupra
mediului de
afaceri

Prezentul act normativ asigurad conditiile pentru modernizarea si
dezvoltarea acceleratd a infrastructurii de interes national/local si
regional, preconditie esentiala pentru dezvoltarea economica a tarii.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ asigurd premisele pentru o buna
implementare a proiectelor finantate din fonduri europene din
sectoarele infrastructurii de interes national/local si regional.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru

anul curent, cat §i pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indi : T Media pe
ndicatori Anul curent Urmatorii ani Bt
1 2 3 4 5 6 7
2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1. Modificari ale
veniturilor
bugetare, - - - - - -
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(1) 1mpozit pe 2 = = = e R
profit

(11) 1mpozit pe - - - - - _
venit

b) bugete locale: - - - - _ i
(1) 1impozit pe 2 = = . y _
profit

c) bugetul = = 5 R
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asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii)) bunuri si
servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) bugetul de
stat

b) bugete locale

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
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pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 5

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

l. Masuri
normative

necesare  pentru
aplicarea
prevederilor

proiectului de act
normativ:

a) acte normative
in vigoare ce vor fi

modificate sau
abrogate, ca
urmare a intrarii in
vigoare a

proiectului de act
normativ;

b) acte normative
ce urmeazd a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii.

a) Acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrérii in vigoare a proiectului de act normativ:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, publicata In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr. 746 din 16 octombrie 2015, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Hotararea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii — Ordinul ministrului fondurilor
europene prevazut la art. 22 din proiectul de ordonanta de urgenti.

2. Conformitatea
proiectului de act




normativ cu
legislatia
comunitara in
cazul  proiectelor
care transpun
prevederi
comunitare

3. Masuri
normative
necesare aplicéarii
directe a actelor
normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte
normative  si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost 1dentificate.

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Sectiunea 6

1. Informatii
privind  procesul
de consultare cu

organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare si alte
organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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care a avut loc
consultarea,
precum sl a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este
legatd de obiectul
proiectului de act
normativ

3. Consultérile
organizate cu
autoritatile
administratiel

publice locale, in
situatia 1n  care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati ale
acestor autoritati,

A fost realizatd procedura de consultare in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale Hotéararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

in conditiile
Hotarari
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale la
claborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale,

in conformitate cu

17




prevederile
Hotararii
Guvernului nr. 750
/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii
privind avizarea de
catre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul
Suprem de
Aparare a Tarii
c) Consiliul
Economic si
Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de
Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.495/2020.
Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.6061/2020.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7

Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la
necesitatea
elaborarii
proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, si a fost publicata in dezbatere
publicd pe pagina de internet a Ministerului Fondurilor Europene la
data de 06.05.2020.
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2 Informarea
societatii civile cu
privire la
eventualul 1mpact
asupra mediului in
urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum
si efectele asupra

sanatafil st
securitatii
cetatenilor sau
diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8
Mdsuri de implementare

1. Masurile de
punere in aplicare
a proiectului de act
normativ de cétre
autoritatile
administratiei
publice centrale si
/sau  locale -
infiintarea  unor
nol organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

Autoritatile responsabile cu implementarea masurilor cuprinse in
proiectul de act normativ sunt, In principal, Ministerul Fondurilor
Europene si Ministerul  Transporturilor, Infrastructurii = si
Comunicatiilor.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea unor masuri, precum si a unui
sprijin financiar, pentru pregitirea portofoliului de proiecte in domenii strategice
considerate prioritare pentru perioada de programare 2021-2027, destinat finantdrii
prin Programul Operational Asistentd Tehnica 2014-2020, POAT 2014-2020, si
Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020, POIM, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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